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Раздельное
соглашение
Почему Украине нужно реформировать
законодательную базу СРП

НЕФТЬ И ГАЗ
ГЛАВНОЕ
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В
Украине де-юре существует
институт соглашений о раз-
деле продукции (СРП), еще
в 1999 г. принят соответству-
ющий закон (далее — Закон
о СРП). Тем не менее, даже
единственное заключенное за
это время в Украине СРП на
сегодняшний день является

предметом арбитражного разбирательства,
которое свидетельствует о несовершен-
стве законодательной базы, высоких ин-
вестиционных рисках и недоверии инве-
сторов.

Ситуацию надо менять путем рефор-
мирования законодательной базы и со-
здания благоприятного инвестиционного
климата, который восстановит доверие
и будет содействовать инвестициям в ук-
раинскую нефтедобывающую область.
В настоящее время разработан ряд зако-
нопроектов, призванных в той или иной
степени усовершенствовать законода-
тельную базу для соглашений о разделе
продукции.

Поскольку реформирование украин-
ского законодательства о СРП — вопрос
комплексный и многогранный, имеющий
множество аспектов, в данной публика-
ции будут проанализированы лишь наи-
более актуальные вопросы, затронутые
в разработанных за последнее время зако-
нопроектах.

Государство

как сторона СРП
Несмотря на положения ст. 5 Закона
о СРП, ответ на вопрос о том, какой ор-
ган и/или лица уполномочены действо-
вать от имени государства при заключе-
нии и подписании СРП, не является од-
нозначным.

Так, существующая на сегодня арбит-
ражная практика уже подтвердила тот
факт, что действующая редакция закона
может толковаться по-разному, а соответ-
ственно, нет ясности в вопросе о том, ка-
кой орган является полномочным подпи-
сывать СРП и сколько подписей или со-
гласований должно быть поставлено на
документе для того, чтобы он был дей-
ствительным.

На наш взгляд, чтобы исключить все по-
тенциальные риски инвесторов, которые
могут возникнуть вследствие недостаточ-
ности полномочий представителей госу-
дарства, необходимо четко прописать, кем
подписывается и как утверждается СРП.

Тендерные процедуры
Опыт реализации единственного пока
в Украине СРП свидетельствует о том,
что необходимо внести изменения в по-
рядок проведения тендера по определе-

нию потенциального инвестора. В част-
ности, целесообразно было бы ввести в тен-
дерную процедуру так называемую стадию
предварительной квалификации. В резуль-
тате таких изменений процедура тендера
выглядела бы следующим образом.

По итогам оценки всех поданных и за-
регистрированных заявок Межведом-
ственная комиссия по проведению тенде-
ра принимает Решение об оценке и ини-
циирует переговоры со всеми инвестора-
ми, чьи заявки были рассмотрены. Ре-
зультатом таких переговоров должен стать
проект СРП. Переговоры по разработке
проекта СРП проводятся в соответствии
со следующими принципами:
• проект СРП обсуждается Межведом-

ственной комиссией индивидуально
с каждым инвестором, и должны быть
рассмотрены все предложения инвес-
торов;

• информация о ходе переговоров по
проекту СРП с каждым конкретным
инвестором, равно как и предложения
сторон, должны быть доступны всем
участникам переговоров;

• окончательные результаты переговоров
оформляются в виде финального про-
екта СРП, который должен быть утвер-
жден Межведомственной комиссией;

• переговоры должны быть завершены
в течение 18 месяцев с момента выне-
сения Решения об Оценке.

НЕФТЬ И ГАЗ
ГЛАВНОЕ

Украинская нефтегазодобывающая сфера сегодня переживает
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иностранных инвестиций. Один из наиболее эффективных путей —
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продукции.
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Далее, каждая сторона переговоров
должна иметь право обжаловать результа-
ты рассмотрения и оценки представленных
заявок, и/или процедурных нарушений.

Это право сторона может реализовать
в течение одного месяца с момента одоб-
рения проекта СРП Межведомственной
комиссией. Если такие иски не были по-
даны, Межведомственная комиссия пода-
ет в Кабинет Министров документы:
• Решение об Оценке;
• утвержденный проект СРП;
• заключения и предложения относи-

тельно определения победителя тенде-
ра, основанные на Решении об Оценке
и результатах переговоров (Решение
о Победителе).
Победитель тендера должен быть утвер-

жден КМ в течение одного месяца с момен-
та представления Межведомственной ко-
миссией Решения об Оценке, проекта
СРП и Решения о Победителе.

Предложенные изменения:
• сделают тендерные процедуры более

прозрачными;
• позволят привлечь всех предварительно

квалифицированных инвесторов к раз-
работке проекта СРП;

• предоставят возможность государству
привлечь всех инвесторов к перегово-
рам на конкурентной основе и опреде-
лить в ходе переговоров инвестицион-
ные возможности и технический опыт
каждого из инвесторов;

• позволят инвесторам наилучшим обра-
зом представить их позицию в ходе пе-
реговоров с государством;

• обеспечат инвесторов дополнительны-
ми механизмами защиты их прав в хо-
де переговоров по проекту СРП.

Ограничение площади

участка
Крайне нецелесообразным представляется
такой шаг, как ограничение на законода-
тельном уровне площади участка, предос-
тавляемого для разведки и/или добычи по-
лезных ископаемых.

Практика ограничения площади участ-
ков действительно существует, например,
на Ближнем Востоке, где запасы полез-
ных ископаемых весьма велики и, что бо-
лее важно, являются подтвержденными.
Это дает хорошие прогнозы почти по
каждому месторождению.

В Украине и сегодня есть большие пло-
щади недр, запасы полезных ископаемых
на которых не подтверждены. Это касает-
ся, прежде всего, Черноморского шельфа.
Чем больше размер участка, тем он более
привлекателен с инвестиционной точки
зрения. Учитывая стоимость разведки
и добычи на шельфе, ограничение участ-
ков одной тысячей квадратных километ-
ров перечеркнет любые надежды на вхож-

дение в украинский добывающий сектор
стратегических инвесторов.

Для иллюстрации данного тезиса при-
ведем лишь один пример. В конце про-
шлого века Иран предложил для развед-
ки 17 участков. Некоторые из них распо-
ложены на шельфе Каспийского моря,
а некоторые — на суше.

По размеру участки существенным обра-
зом отличались. Так, самый большой рас-
положен на шельфе вблизи Абадана и имел
площадь около 12 тыс кв км. Вблизи (так-
же на шельфе) были расположены два
больших участка (Западный Киш и Вос-
точный Киш) площадью соответственно
9600 кв км и 6290 кв км. На суше, на юге
Ирана, расположен участок Макран пло-
щадью 8.000 кв км. Среди самых маленьких
участков были Семиром (1200 кв км) и два
участка Могхан возле границы с Азербай-
джаном (1000 кв км и 1500 кв км).

Таким образом, самый маленький уча-
сток имел площадь 1000 кв км. И это
в Иране, который имеет очень богатый
потенциал полезных ископаемых (16%
мировых запасов природного газа и 10%
мировых запасов нефти), а также выход
к шельфу Каспия, где лишь подтвержден-
ные запасы нефти составляют 10 млрд т,
а общие объемы нефти и газоконденсата
— 18-20 млрд т. Поэтому для Украины,
которая может лишь мечтать о таких объ-
емах подтвержденных запасов, крайне
ошибочным было бы вводить законодатель-
ное ограничение площади участков, предла-
гаемых для разведки.

Кроме того, согласно действующей ре-
дакции Закона о СРП, определение пло-
щади участка — это компетенция КМ. Со-
гласно ч. 2 ст. 6 Закона о СРП, именно КМ
утверждает Перечень участков недр (мес-
торождений полезных ископаемых), кото-
рые могут предоставляться в пользование
на условиях, определенных соглашениями
о разделе продукции.

Это существенно повышает регулятор-
ные риски реализации СРП, поскольку
участок может быть исключен из Переч-
ня или разделен на более мелкие просто
благодаря спонтанным политическим ре-
шениям, без какого бы то ни было эконо-
мического обоснования.

Целесообразнее было бы отнести этот
вопрос к компетенции Верховной Рады
Украины. Это сделает инвестиционный
климат в добывающем секторе экономи-
ки более стабильным.

Распределение компен-

сационной продукции
В соответствии с положениями одного из
предложенных законопроектов, «ежеквар-
тальная доля компенсационной продукции
не может превышать 30% от общего объема
произведенной в расчетный период про-

дукции до полного возмещения расходов
инвестора, определенных Соглашением».
В мировой практике заключения СРП
можно встретить долю компенсационной
продукции от 0% до 100%. Это обусловле-
но тем, что на определение этой доли вли-
яют несколько существенных факторов,
действие которых невозможно предусмот-
реть заранее, но необходимо учитывать:
• расположение месторождения;
• прогнозные объемы продукции в мес-

торождении;
• методика, по которой взимаются нало-

ги, сборы, бонусы, роялти и другие пла-
тежи в пользу государства по конкрет-
ному СРП;

• прогнозируемые расходы на добычу
1 бар (или 1 тыс куб м) продукции;

• цена 1 бар (или 1 тыс куб м) продукции;
• другие факторы.

Например, для месторождений, кото-
рые расположены на шельфе, доля ком-
пенсационной продукции по обыкнове-
нию выше, чем для месторождений, кото-
рые расположены на суше, и обычно мо-
жет достигать 70%. Это связано с тем, что
разработка месторождений на шельфе,
а также дальнейшая транспортировка до-
бытого сырья требует больше расходов.

Кроме того, почти половина всех СРП,
заключенных в мире, фиксирует долю
компенсационной продукции на уровне
40-100%, что также подтверждает инвести-
ционную непривлекательность показателя
в 30%. Поэтому этот показатель должен
быть в каждом конкретном случае предме-
том переговоров и не может быть твердо за-
фиксирован на законодательном уровне.

Дочерняя компания

инвестора
Было бы разумно предусмотреть в законе
возможность переуступки инвестором без
любых дополнительных согласований сво-
их прав по соглашению в пользу своей до-
черней компании, в случае если такая ком-
пания на 100% принадлежит инвестору
и зарегистрирована в Украине.

Это является обычной мировой практи-
кой и может существенно упростить дея-
тельность инвестора по выполнению ус-
ловий СРП на начальном этапе реализа-
ции проекта.

Заключение
В рамках данной публикации освещены
лишь наиболее актуальные вопросы, свя-
занные с реформированием законода-
тельного регулирования СРП. Детально
проанализировать все острые вопросы
этой сферы в формате одной статьи не
представляется возможным. Поиски но-
вых решений будут продолжены в даль-
нейших исследованиях.
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