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Закон о бюджете на 2010 год обязывает акционерные общества выплачивать дивиденды из чистой прибыли и/или

нераспределенной прибыли в объеме не менее 30%. Данная инициатива правительства вызвала большое коли-

чество вопросов у участников рынка. Несколько крупнейших украинских компаний отменили проведение соб-

раний акционеров, ожидая дальнейших разъяснений от государственных органов. С чем не согласны участники

рынка и почему требование об обязательной выплате дивидендов весьма размыто — мнение юриста
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Вчера на заседании правительственного комите-
та по вопросам экономической политики были одо-
брены первоочередные действия, связанные с инте-
грацией Украины в ЕС. План таких шагов был раз-
работан вице-премьер-министром Сергеем Тигипко
на 2010 год. Уже вчера были рассмотрены проекты
законопроектов и распоряжений Кабмина, цель ко-
торых — помочь украинским производителям вый-
ти на европейские рынки, а Украине — сдержать
обещания перед ВТО.

Вице-премьер назвал его «дорожной картой ре-
форм», которые нужно провести до конца этого го-
да. Он содержит перечень законодательных и нор-
мативных актов, принятие которых, по задумке,
будет способствовать экономическому росту, повы-
шению инвестиционной привлекательности стра-
ны и активизации евроинтеграционных процессов.

В пакете реформ — принятие законов «Об осу-
ществлении государственных закупок», «О рынке
газа», изменения в таможенное законодательство,
об усилении независимости Нацбанка, ряд актов по
регулированию энергетической сферы.

Речь также идет об утверждении ряда законода-
тельных и нормативных актов, призванных при-
близить отечественные стандарты к европейским и
упростить процессы технического регулирования в
соответствии с нормами ЕС. В частности рассмот-
рен проект Закона «О внесении изменений в неко-
торые законы Украины относительно регистрации
декларации производителя о соответствии». Это
чрезвычайно важный законопроект, поскольку яв-
ляется обязательным для выполнения обяза-
тельств Украины, которые она взяла на себя при
вступлении в ВТО.

Европейским законодательством в сфере техни-
ческого регулирования не предусматривается реги-
страция деклараций в государственных органах.
Производителям разрешено самостоятельно состав-
лять декларацию о соответствии продукции требо-
ваниям соответствующих директив и хранить в
комплекте документацию о продукции. Деклара-
ция предъявляется в комплекте документации на
продукцию только по требованию контролирую-
щих органов.

Принятие этого проекта как закона позволит со-
кратить затраты времени и сэкономить производи-
телям и поставщикам продукции десятки милли-
онов гривен. Если он будет принят, можно смело
говорить, что украинские правила признания соот-
ветствия приближаются к европейским.

Также был рассмотрен проект распоряжения Каб-
мина «Об утверждении плана безотлагательных
мероприятий по реформированию системы техни-
ческого регулирования». Он разработан с целью си-
стематизации деятельности органов исполнитель-
ной власти, направленной на углубление сотрудни-
чества с ЕС и проведение реформ.

Разработчики реформ из команды Тигипко утвер-
ждают, что принятие этого распоряжения позволит
упростить выход украинских товаров на рынки ЕС,
адаптировать национальные стандарты продукции
к европейским, продолжить выполнение обяза-
тельств, взятых Украиной при вступлении в ВТО,
способствовать улучшению условий ведения бизне-
са и инвестиционного климата, ускорить гармони-
зацию национальных стандартов с европейскими.

Третьим представленным вчера на заседании
правительственного комитета стал проект распоря-
жения Кабмина «Об утверждении плана первооче-
редных мероприятий по реформированию государ-
ственной системы санитарного и фитосанитарного
контроля».

Он предполагает расширение перечня лаборато-
рий, используемых для государственного санитар-
ного контроля. Идеология документа следующая:
поощрение внедрения на предприятиях пищевой
промышленности систем обеспечения безопаснос-
ти и качества, упрощение государственного надзо-
ра за предприятиями, использующими такие систе-
мы, введение механизма экономического стимули-
рования таких предприятий.

Эти меры позволят улучшить качество реализуе-
мой на внутреннем рынке продукции, упростят
процедуры государственного контроля и облегчат
выход украинских товаров на внешние рынки. Од-
нако общая идеология реформ — не только евроин-
теграция. На первом месте — повышение уровня
жизни и скорейший вывод экономики страны из
кризиса.   
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Требование об обязатель-
ной выплате дивидендов на-
правлено в первую очередь
на увеличение поступлений в
госбюджет в виде авансового
взноса по налогу на прибыль
при выплате дивидендов
юридическим лицам (25%)
и/или в местные бюджеты в
виде налога на доходы физи-
ческих лиц при выплате ди-
видендов физлицам (15%).

Такое требование об обя-
зательной выплате дивиден-
дов представляется законо-
мерным относительно хоз-
обществ, в уставном капита-
ле которых присутствует до-
ля государства. Также оно
выглядит понятным, когда
государство не владеет паке-
том акций, достаточным для
принятия решения, и недо-
получает доходы, связанные
с владением акциями.

Однако установление та-
кого обязательства в отноше-
нии частных обществ в свете
неблагоприятной экономиче-
ской ситуации и недостаточ-
ности  оборотных средств у
субъектов хозяйствования яв-
ляется нецелесообразным. 

Кому придется заплатить 

Согласно Переходным по-
ложениям Закона о бюджете,
были внесены изменения и в
Закон Украины «Об акцио-
нерных обществах», и в Закон
Украины «О хозяйственных
обществах». Как разъяснила
Госкомиссия по ценным бу-
магам и фондовому рынку
(Комиссия), действие закона
об акционерных обществах
распространяется на публич-
ные и частные акционерные
общества, а закон о хозобще-
ствах регулирует деятель-
ность ОАО и ЗАО. Действие
закона об акционерных об-
ществах не распространяется
на ОАО и ЗАО, деятельность
которых не приведена в соот-
ветствие с требованиями та-
кого закона.  Таким образом,
закон о бюджете предусмат-

ривает требования о выплате
дивидендов как в отношении
публичных/частных акцио-
нерных обществ (путем из-
менений в закон об акцио-
нерных обществах), так и в
отношении закрытых/откры-
тых акционерных обществ
(путем изменений в закон о
хозобществах). Но есть осо-
бенности. 

Изменения в закон о хоз-
обществах хоть и устанавли-
вают, что чистая прибыль
предоставляется в полное
распоряжение общества пос-
ле уплаты, среди прочего,
обязательной суммы диви-
дендов, прямо не устанавли-
вают размер дивидендов,
подлежащих обязательной
выплате, а лишь ссылаются
на требования других зако-
нов в части выплаты прибы-
ли. В свою очередь, специ-
альный закон — о бюджете —
устанавливает обяза-
тельный размер диви-
дендов только для хо-
зяйственных обществ,
в уставном капитале
которых есть доля госу-
дарства, а также для хо-
зяйственных обществ,
50 и более процентов ак-
ций (долей участия, па-
ев) которых находятся в ус-
тавных капиталах государ-
ственных обществ, доля госу-
дарства в которых составля-
ет 100% (т.е. тех акционер-
ных обществах, которые опо-
средованно контролируются
государством). В отличие от
изменений, предложенных в
закон о хозобществах, изме-

нения в статью 30 закона об
акционерных обществах пря-
мо предусматривают, что ми-
нимальный размер выплаты
дивидендов составляет 30%
чистой прибыли отчетного
года и/или не распределен-
ной прибыли без указания
видов акционерных обществ,
на которые это требование
распространяется (например,
с госдолей или без). 

Противоречивые
требования 

Положение об обязатель-
ном начислении и выплате
дивидендов распространяет-
ся на частные и публичные
акционерные общества, а так-
же на ОАО и ЗАО с государ-
ственной долей, которые по
состоянию на 30 апреля 2010
года: во-первых, не распре-
делили чистую прибыль за
2009 год/предыдущие отчет-

ные периоды в установ-
ленном размере; и 
во-вторых, у которых со-
гласно данным финан-
совой отчетности за со-
ответствующий отчет-
ный период на указан-
ную дату есть нераспре-
деленная прибыль.  От-
крытым остается во-

прос о принятии решения о
выплате дивидендов в раз-
мере 30%, если указанное ре-
шение не было утверждено
на общем собрании по причи-
не отсутствия кворума или
отсутствия необходимого ко-
личества голосов акционе-
ров, поскольку принудить ак-
ционера проголосовать за то

или иное решение повестки
дня общего собрания не пред-
ставляется возможным.

Кроме этого, установив
обязательный к выплате раз-
мер дивидендов, законода-
тель отнес к исключитель-
ной компетенции общего со-
брания вопрос о выплате ди-
видендов в размере более
30%. Однако алгоритм и по-
рядок принятия решения о
выплате дивидендов в раз-
мере 30%, кроме как общим
собранием акционеров, дей-
ствующим законодательст-
вом не урегулированы. Не ис-
ключено, что логика законо-
дателя заключается в том,
что выплата дивидендов в
размере 30% чистой и/или
нераспределенной прибыли
может осуществляться по ре-
шению другого органа управ-
ления акционерного обще-
ства (к примеру, правления)
в случае, если общим собра-
нием не было выполнено тре-
бование о распределении
прибыли и выплате дивиден-
дов в размере 30%. 

Однако согласно предыду-
щей редакции закона об ак-
ционерных обществах в час-
ти компетенции собрания ак-
ционеров вопрос о распреде-
лении прибыли и выплате
дивидендов в любом размере
был отнесен к исключитель-
ной компетенции общего со-
брания. Соответственно, это
положение закона об акцио-
нерных обществах зеркаль-
но отображено во всех уста-
вах публичных/частных ак-
ционерных обществ. Иными
словами, даже если законода-
тель законом о бюджете пред-
усматривает возможность де-
легировать решение вопроса
о распределении прибыли ча-
стного/публичного  общества
другим органам, устав акци-
онерных обществ не предус-
матривает этого  (и вместе с
тем не противоречит закону
об акционерных обществах с
изменениями в этой части).
Остается ожидать, как сло-
жится практика налоговых
органов. 

Дивиденды: выплата по принуждению

мнение

РЕКЛАМА

«Правило об обязательной выплате дивидендов рас-
пространяется на публичные и частные акционер-
ные общества без исключений, а также на откры-
тые и закрытые акционерные общества с государ-

ственной долей»
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